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IZVJEŠĆE 
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI  

OPĆINE PETLOVAC ZA 2014. 
 
 
 Na temelju odredbi članaka 12. i 14. Zakona o Državnom uredu za reviziju (Narodne 
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaćeni financijski izvještaji i 
poslovanje Općine Petlovac (dalje u tekstu: Općina) za 2014. 
 
 Revizija je obavljena na način i prema postupcima utvrđenim okvirom revizijskih 
standarda Međunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom 
profesionalne etike državnih revizora. 
 
 Postupci revizije provedeni su od 25. svibnja do 23. rujna 2015. 
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I. PODACI O OPĆINI 
 
 Djelokrug i unutarnje ustrojstvo 
 
 Odredbama Zakona o područjima županija, gradova i općina u Republici Hrvatskoj 
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13), 
utvrđena je Općina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Osječko-baranjske 
županije. Prema odredbama Zakona o područjima posebne državne skrbi (Narodne 
novine 86/08, 57/11, 51A/13, 148/13, 76/14 i 147/14 i 18/15) Općina pripada prvoj skupini 
područja posebne državne skrbi i obuhvaća devet naselja s ukupno 2 407 stanovnika 
(prema popisu stanovništva iz 2011.). Prema odredbama članka 19. Zakona o lokalnoj i 
područnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 
125/08, 36/09, 150/11, 144/12 i 19/13 - pročišćeni tekst), općine u svom samoupravnom 
djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na: uređenje naselja i stanovanje, prostorno i 
urbanističko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu 
zdravstvenu zaštitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i šport, zaštitu 
potrošača, zaštitu i unapređenje prirodnog okoliša, protupožarnu i civilnu zaštitu, promet 
na svom području i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.  
 
 Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Općine je ustrojen jedinstveni 
upravni odjel. Donesen je Statut i drugi opći akti. Općinsko vijeće ima 12 vijećnika. 
Odgovorna osoba za izvršavanje proračuna do 22. siječnja 2015. bio je načelnik Drago 
Dominić, a od tada je poslove iz nadležnosti Općinskog vijeća i općinskog načelnika 
obnašao povjerenik Vlade Republike Hrvatske Milorad Nenadović. Nakon održanih 
prijevremenih izbora, od 30. ožujka 2015. načelnik je Milan Knežević koji tu dužnost 
obavlja i u vrijeme obavljanja revizije. Koncem 2013. Općina je imala 33 zaposlenika (od 
toga 20 na javnim radovima). Koncem 2014. ima 24 zaposlenika, od toga deset na 
neodređeno vrijeme, a 14 na određeno vrijeme (deset na javnim radovima, dva na 
stručnom osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog odnosa te načelnik i zamjenica 
načelnika koji su dužnost na koju su izabrani obavljali profesionalno). Općina nema 
proračunske korisnike. Zajedno s drugim jedinicama lokalne samouprave Općina je 
suosnivač dva trgovačka društva za komunalne djelatnosti u kojima ima 10,0 % odnosno 
0,01 % udjela u temeljnom kapitalu.  
 
 
 Planiranje 
 

U prosincu 2013. Općinsko vijeće nije usvojilo prijedlog proračuna za 2014. te je 
donesena odluka o privremenom financiranju poslova, funkcija i programa Općine za 
razdoblje siječanj-ožujak 2014. Proračun i odluka o izvršavanju proračuna su doneseni u 
ožujku 2014. Proračunom su prihodi i primici planirani u iznosu 13.893.999,00 kn, rashodi i 
izdaci u iznosu 14.506.090,00 kn te je planirano korištenje viška prihoda iz prethodnih 
godina u iznosu 612.091,00 kn. Izmjenama i dopunama proračuna iz lipnja 2014., prihodi i 
primici su planirani u iznosu 15.050.494,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu 15.662.585,00 kn 
te je planirano korištenje viška prihoda iz prethodnih godina u iznosu 612.091,00 kn. 
Izmjenama i dopunama proračuna prihodi i primici te rashodi i izdaci su planirani za 
1.156.495,00 kn ili 8,3 % odnosno 8,0 % više u odnosu na proračun. Na povećanje 
proračunskih prihoda i primitaka najviše je utjecalo planirano povećanje pomoći iz 
proračuna u iznosu 1.112.395,00 kn. Na povećanje proračunskih rashoda i izdataka 
najviše je utjecalo povećanje rashoda za kapitalne donacija u iznosu 952.750,00 kn. 
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Prema odredbi članka 39. Zakona o proračunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 
15/15), uz proračun se donosi projekcija za sljedeće dvije godine. Općina je uz proračun 
za 2014. donijela projekcije za 2015. i 2016. Prema spomenutim projekcijama, za 2015. su 
planirani prihodi i primici u iznosu 9.555.000,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu 9.955.000,00 
kn te je planirano korištenje viška prihoda iz prethodnih godina u iznosu 400.000,00 kn. Za 
2016. su planirani prihodi i primici u iznosu 9.666.000,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu 
9.966.000,00 kn te je planirano korištenje viška prihoda iz prethodnih godina u iznosu 
300.000,00 kn. Općina je donijela plan razvojnih programa koji sadrži ciljeve i prioritete 
razvoja Općine u razdoblju od 2014. do 2016. Spomenutim planom vrijednosno 
najznačajnija sredstva su planirana za izgradnju i održavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 
4.244.000,00 kn, od čega 4.074.000,00 kn u 2014. Tijekom godine za izgradnju i 
održavanje nerazvrstanih cesta je utrošeno 2.825.216,00 kn. 

 
  
 Financijski izvještaji 

 
Općina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvještaje prema proračunskom 

računovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvještaji i dostavljeni nadležnim 
institucijama u propisanom roku.  

 
a) Izvještaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima 
 
 Prema podacima iz Izvještaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 
2014., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 7.626.223,00 kn, što je za 
2.584.946,00 kn ili 51,3 % više u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi i primici su za 
2014. ostvareni za 7.424.271,00 kn ili 49,3 % manje od planiranih. Vrijednosno su 
značajnija odstupanja kod pomoći koje su ostvarene manje za 3.962.100,00 kn i primitaka 
od zaduživanja u iznosu 1.500.000,00 kn.     
 
 U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima. 
 
Tablica broj 1 

Ostvareni prihodi i primici  
u kn 

Redni 
broj 

Prihodi i primici   
Ostvareno  
za 2013. 

Ostvareno  
za 2014. 

Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. Prihodi od poreza  2.101.867,00 2.058.936,00 98,0 

2. Pomoći   1.762.586,00 2.074.122,00 117,7 

3. Prihodi od imovine 149.891,00 1.209.444,00 806,9 

4. 
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, 
pristojbi po posebnim propisima i naknada 

434.780,00 473.275,00 108,9 

5. 
Prihodi od prodaje proizvoda i robe te 
pruženih usluga i prihodi od donacija 

11.219,00 9.253,00 82,5 

6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 580.934,00 301.193,00 51,8 

7. Primici od financijske imovine i zaduživanja  0,00 1.500.000,00 - 

Ukupno 5.041.277,00 7.626.223,00 151,3 

  
 Najznačajniji udjel imaju prihodi od pomoći u iznosu 2.074.122,00 kn ili 27,2 %, 
prihodi od poreza u iznosu 2.058.936,00 kn ili 27,0 % i primici od financijske imovine i 
zaduživanja u iznosu 1.500.000,00 kn ili 19,7 %. Svi drugi prihodi iznose 1.993.165,00 kn 
ili 26,1 % ukupno ostvarenih prihoda.  
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 Prihodi koji imaju propisanu namjenu se odnose na prihode od pomoći, naknada za 
koncesije, zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu države, komunalnu 
naknadu, komunalni i vodni doprinos, doprinos za šume, naknada za zadržavanje 
nezakonito izgrađenih zgrada u prostoru, prodaje nefinancijske imovine te primitke od 
zaduživanja. Ostvareni su u iznosu 4.433.930,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim 
prihodima i primicima iznosi 58,1 %. Za propisane namjene je utrošeno 3.187.973,00 kn, a 
1.245.957,00 kn (1.063.498,00 kn od koncesije i zakupa poljoprivrednog zemljišta u 
vlasništvu države, 106.099,00 kn pomoći za javne radove, 66.360,00 kn pomoći za 
sudjelovanje na gospodarskom sajmu i 10.000,00 kn za izgradnju vatrogasnog spremišta) 
nije utrošeno i na koncu 2014. se nalazilo na žiro računu. 
 
 Prihodi od poreza u iznosu 2.058.936,00 kn se odnose na prihode od poreza i prireza 
na dohodak u iznosu 1.973.672,00 kn, poreza na promet nekretnina u iznosu 49.016,00 kn 
i općinske poreze (porez na tvrtku i potrošnju) u iznosu 36.248,00 kn. Uveden je prirez 
porezu na dohodak u visini 5,0 %.  
 

Pomoći u iznosu 2.074.122,00 kn se odnose na tekuće pomoći iz proračuna u iznosu 
1.151.786,00 kn, kapitalne pomoći iz proračuna u iznosu 470.957,00 kn i tekuće pomoći 
od ostalih subjekata unutar općeg proračuna u iznosu 451.379,00 kn. Tekuće pomoći iz 
proračuna se odnose na pomoći iz državnog proračuna od ostvarenog poreza na dobit na 
području Općine u iznosu 1.033.192,00 kn, za sudjelovanje na gospodarskom sajmu u 
iznosu 66.360,00 kn, poticanje razvoja energetskog sustava u iznosu 35.034,00 kn, 
program kulturnog razvitka u iznosu 15.000,00 kn i program nacionalnih manjina u iznosu 
2.200,00 kn. Kapitalne pomoći se odnose na pomoći iz državnog proračuna u iznosu 
460.957,00 kn (za rekonstrukciju objekta škole u dječji vrtić, projekt energetske 
učinkovitosti javne rasvjete, izgradnju nogostupa, energetski pregled javne rasvjete i 
energetski certifikat zgrada) i županijskog proračuna u iznosu 10.000,00 kn (za izgradnju 
vatrogasnog spremišta). Tekuće pomoći od ostalih subjekata unutar općeg proračuna se 
odnose na pomoći od Hrvatskog zavoda za zapošljavanje za zaposlene na javnim 
radovima. Sredstva pomoći u iznosu 1.891.663,00 kn su utrošena za dobivene namjene, a 
182.459,00 kn (za sudjelovanje na gospodarskom sajmu, izgradnju vatrogasnog spremišta 
i javne radove) nije utrošeno i koncem godine su se nalazila na žiro računu. 
 
 Prihodi od imovine u iznosu 1.209.444,00 kn se odnose na prihode od naknade za 
koncesiju poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu države u iznosu 1.023.672,00 kn, zakupa 
poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu države u iznosu 99.786,00 kn, zakupa poslovnih 
objekata u iznosu 49.596,00 kn, naknada za zadržavanje zgrada u prostoru u iznosu 
24.104,00 kn i drugih prihoda od imovine u iznosu 12.286,00 kn. U odnosu na prethodnu 
godinu, veći su za 1.059.553,00 kn najvećim dijelom jer je u 2014. naplaćena naknada za 
koncesiju poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu države za 2013.   
 
 Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i 
naknada su ostvareni u iznosu 473.275,00 kn, od čega su vrijednosno značajniji prihodi od 
komunalne naknade u iznosu 342.968,00 kn i doprinosa za šume u iznosu 76.986,00 kn.  
 
 Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 301.193,00 kn se odnose na 
prihode od prodaje i dugogodišnjeg zakupa poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu države u 
iznosu 296.130,00 kn i prijevoznih sredstava (traktora i prikolice) u iznosu 5.063,00 kn.  
 
 Primici od financijske imovine i zaduživanja u iznosu 1.500.000,00 kn se odnose na 
primljeni kredit od poslovne banke za financiranje rekonstrukcije nerazvrstanih cesta.  
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Prema podacima iz Izvještaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 
2014., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 7.597.540,00 kn, što je za 2.604.089,00 kn ili 
52,2 % više u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi su za 2014. ostvareni za 
8.065.045,00 kn ili 51,5 % manje od planiranih. 
 
 U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima. 
 
Tablica broj 2 

Ostvareni rashodi             
u kn 

Redni 
broj 

Rashodi  
Ostvareno 
za 2013. 

Ostvareno 
za 2014. 

Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. Rashodi za zaposlene  1.443.859,00 1.380.515,00 95,6 

2. Materijalni rashodi 1.404.297,00 2.059.538,00 146,7 

3. Financijski rashodi 19.937,00 53.474,00 268,2 

4. Subvencije 17.624,00 26.900,00 152,6 

5. Pomoći  3.218,00 0,00 - 

6. 
Naknade građanima i kućanstvima na temelju 
osiguranja i druge naknade 

293.260,00 301.658,00 102,9 

7. Ostali rashodi 938.588,00 906.842,00 96,6 

8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 872.668,00 2.868.613,00 328,7 

Ukupno 4.993.451,00 7.597.540,00 152,2 

Višak prihoda 47.826,00 28.683,00 60,0 

 
Najznačajniji udjel imaju rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 

2.868.613,00 kn ili 37,8 %, materijalni rashodi u iznosu 2.059.538,00 kn ili 27,1 % i rashodi 
za zaposlene u iznosu 1.380.515,00 kn ili 18,2 %. Svi drugi rashodi iznose 1.288.874,00 
kn i imaju udjel 16,9 % u ukupnim rashodima. 
 
 Rashodi za zaposlene se odnose na bruto plaće zaposlenih u jedinstvenom 
upravnom odjelu u iznosu 789.552,00 kn i doprinose na plaću u iznosu 131.807,00 kn te 
bruto plaće zaposlenih na javnim radovima u iznosu 394.765,00 kn i doprinose na plaću 
zaposlenih na javnim radovima u iznosu 64.391,00 kn.  
 
 Materijalni rashodi se odnose na rashode za usluge u iznosu 1.496.337,00 kn, 
rashode za materijal i energiju u iznosu 349.266,00 kn, naknade troškova zaposlenima u 
iznosu 72.319,00 kn, naknade troškova osobama izvan radnog odnosa u iznosu 14.744,00 
kn i druge nespomenute rashode poslovanja u iznosu 126.872,00 kn (naknade članovima 
općinskog vijeća, reprezentacija, naknade povjerenstvu za popis imovine, potraživanja i 
obveza, članarine, javno bilježničke pristojbe i drugo). Na temelju Odluke načelnika o 
utvrđivanju novčane naknade koordinatoru popisa te članovima povjerenstva za popis 
imovine, potraživanja i obveza za 2013., dvojici zaposlenika Općine isplaćena je naknada 
u iznosu 1.000,00 kn neto (500,00 kn po zaposleniku), odnosno 1.915,00 kn bruto. 
Naknade zaposlenicima za rad u povjerenstvu isplaćene su kao drugi dohodak, a prema 
odredbama članka 11. Pravilnika o porezu na dohodak (Narodne novine 95/05, 96/06, 
68/07, 146/08, 2/09, 9/09, 146/09, 123/10, 137/11, 61/12, 79/13 i 157/14), trebale su biti 
isplaćene kao plaća. U okviru materijalnih rashoda su ostvareni rashodi za održavanje 
komunalne infrastrukture u iznosu 565.277,00 kn. Materijalni rashodi su veći za 
655.241,00 kn u odnosu na prethodnu godinu najvećim dijelom zbog povećanja rashoda 
za usluge tekućeg i investicijskog održavanja građevinskih objekata i nerazvrstanih cesta.  
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 Subvencije se odnose na subvencije poljoprivrednicima za sufinanciranje kontrole 
plodnosti tla na poljoprivrednim gospodarstvima u iznosu 10.488,00 kn i za sufinanciranje 
umjetnog osjemjenjivanja goveda u iznosu 3.412,00 kn te na potpore obrtnicima u iznosu 
8.000,00 kn u svrhu olakšanja poslovanja i pomoći u otvaranju novih obrta i druge 
subvencije u iznosu 5.000,00 kn. 
 
 Naknade građanima i kućanstvima na temelju osiguranja i druge naknade ostvarene 
u iznosu 301.658,00 kn se odnose na potpore za podmirenje troškova stanovanja i druge 
jednokratne pomoći socijalno ugroženom stanovništvu u iznosu 91.031,00 kn, 
sufinanciranje prijevoza i stanovanja učenika srednjih škola u iznosu 50.047,00 kn, 
sufinanciranje nabave udžbenika za učenike osnovnih škola u iznosu 48.850,00 kn,  
stipendije studentima u iznosu 42.500,00 kn, pomoći za novorođenu djecu u iznosu 
30.000,00 kn te druge naknada u iznosu 39.230,00 kn.  
 
 Ostali rashodi u iznosu 906.842,00 kn se odnose na tekuće donacije u iznosu 
661.237,00 kn, kapitalne pomoći komunalnom društvu u suvlasništvu Općine za izgradnju 
magistralnog cjevovoda u iznosu 183.307,00 kn, kapitalne donacije za sufinanciranje 
izgradnje sustava toplinskog kolektora i nabavku solarnih kolektora u iznosu 38.951,00 kn 
te naknade štete u iznosu 23.347,00 kn. Tekuće donacije su ostvarene za poticanje i 
promicanje sporta u iznosu 244.000,00 kn, udrugama iz područja vatrogastva u iznosu 
200.055,00 kn, dječjem vrtiću za rashode za zaposlene u iznosu 103.753,00 kn, udrugama 
u kulturi u iznosu 45.000,00 kn, za proračunsku pričuvu u iznosu 23.571,00 kn te drugim 
udrugama u iznosu 44.858,00 kn. Sredstva su uz javni poziv dodijeljena na temelju 
programa javnih potreba u sportu i kulturi te planiranim sredstvima u proračunu. Kontrola 
utroška sredstava se provodi putem dostavljenih izvješća o utrošku. 
 

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 2.868.613,00 kn se odnose na 
rashode za izgradnju nerazvrstanih cesta u iznosu 2.491.149,00 kn, rekonstrukciju 
nogostupa u iznosu 185.260,00 kn, izradu ograde oko groblja i platoa ispred mrtvačnice u 
iznosu 60.213,00 kn, nabavu opreme (prijenosnih računala, solarnih kolektora, trimera za 
košnju i drugo) u iznosu 38.822,00 kn i druge rashode u iznosu 93.169,00 kn. 
 

Višak prihoda i primitaka tekuće godine iznosi 28.683,00 kn. Preneseni višak prihoda 
i primitaka iz prethodnih godina iznosi 612.091,00 kn (višak prihoda iz 2013. u iznosu 
47.826,00 kn i višak iz ranijih godina u iznosu 564.265,00 kn) te višak prihoda i primitaka 
raspoloživ u sljedećem razdoblju iznosi 640.774,00 kn.  
 
b) Bilanca 
 

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2014., ukupna vrijednost imovine te 
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 15.783.356,00 kn. 
 
 U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora 
početkom i koncem 2014. 
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Tablica broj 3 
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora 

početkom i koncem 2014. 
u kn 

Redni 
broj 

Opis 1. siječnja 31. prosinca 
Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. Nefinancijska imovina 7.884.253,00 10.299.077,00 130,6 

1.1. Prirodna bogatstva (zemljište) 119.453,00 119.453,00 100,0 

1.2. Građevinski objekti 7.436.989,00 7.499.398,00 100,8 

1.3. Postrojenja i oprema 232.047,00 189.078,00 81,5 

1.4. Nefinancijska imovina u pripremi 0,00 2.491.148,00 - 

1.5. Druga nefinancijska imovina 95.764,00 0,00 - 

2. Financijska imovina 6.549.073,00 5.484.279,00 83,7 

2.1. Novčana sredstva 2.053.757,00 1.402.738,00 68,3 

2.2. 
Depoziti, jamčevni polozi i potraživanja od 
zaposlenih te za više plaćene poreze i ostalo 

258.028,00 269.936,00 104,6 

2.3. Dionice i udjeli u glavnici 8.400,00 8.400,00 100,0 

2.4. Potraživanja za prihode poslovanja 2.021.336,00 1.868.990,00 92,5 

2.5. Potraživanja od prodaje nefinancijske imovine 2.207.552,00 1.925.525,00 87,2 

2.6. 
Rashodi budućih razdoblja i nedospjela  
naplata prihoda 

0,00 8.690,00 - 

Ukupno imovina 14.433.326,00 15.783.356,00 109,4 

3. Obveze 1.699.693,00 2.540.590,00 149,5 

3.1. Obveze za rashode poslovanja 1.699.693,00 584.871,00 34,4 

3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 0,00 376.887,00 - 

3.3. Obveze za kredite i zajmove  0,00 1.500.000,00 - 

3.4. 
Odgođeno plaćanje rashoda i prihodi 
budućih razdoblja 

0,00 78.832,00 - 

4. Vlastiti izvori 12.733.633,00 13.242.766,00 104,0 

         Ukupno obveze i vlastiti izvori 14.433.326,00 15.783.356,00 109,4 

 
 Vrijednost građevinskih objekata se odnosi na vrijednost cesta, nogostupa i 
parkirališta u iznosu 2.802.883,00 kn, drugih objekata komunalne infrastrukture 
(mrtvačnice i javna rasvjeta) u iznosu 1.913.957,00 kn, zgrada (domovi kulture, poslovnih 
objekata, skladišta i drugo) u iznosu 1.667.202,00 kn, vodnih građevina u iznosu 
985.561,00 kn i drugih objekata (spomenici, nadstrešnice i drugo) u iznosu 129.795,00 kn. 
Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi se odnosi na izgrađenu nerazvrstanu cestu 
(poljski put), koja nije završena u 2014. 
 
 Vrijednosno značajnija potraživanja za prihode poslovanja se odnose na potraživanja 
za naknade za koncesije u iznosu 1.026.672,00 kn, komunalnu naknadu u iznosu 
263.943,00 kn i od zakupa poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu države u iznosu 
213.926,00 kn. Koncem godine su dospjela u iznosu 1.799.819,00 kn, a 69.171,00 kn nisu 
dospjela. Do vremena obavljanja revizije (srpanj 2015.) su naplaćena u iznosu 
1.196.386,00 kn. 
 
 Potraživanja od prodaje nefinancijske imovine se odnose na potraživanja od prodaje 
poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu države. Koncem godine su dospjela u iznosu 
299.842,00 kn, a 1.625.683,00 kn nisu dospjela. Do vremena obavljanja revizije (srpanj 
2015.) su naplaćena u iznosu 121.877,00 kn. 
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 Obveze iznose 2.540.590,00 kn, od čega se 41.071,00 kn odnosi na dospjele, a 
2.499.519,00 kn na obveze koje nisu dospjele. U odnosu na stanje obveza početkom 
2014. veće su za 840.897,00 kn ili 49,5 % (najvećim dijelom zbog zaduživanja u 2014.). 
Vrijednosno su značajnije obveze za kredite i zajmove u iznosu 1.500.000,00 kn, nabavu 
nefinancijske imovine (rekonstrukciju nerazvrstanih cesta) u iznosu 376.887,00 kn i 
naplaćenu naknadu za uređenje voda (prihod Hrvatskih voda) u iznosu 305.699,00 kn. Do 
vremena obavljanja revizije (srpanj 2015.), plaćene su u iznosu 669.332,00 kn. 
 
 Općina se zadužila kod poslovne banke u 2014. u iznosu 1.500.000,00 kn s rokom 
otplate do siječnja 2017. za financiranje rekonstrukcije nerazvrstanih cesta. Za 
zaduživanje je pribavljena suglasnost Vlade Republike Hrvatske.  
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II. REVIZIJA ZA 2014. 
 
 Ciljevi i područja revizije 
 

Ciljevi revizije su bili: 
- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvještaja 
- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom 
- provjeriti usklađenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima 
- provjeriti i ocijeniti učinkovitost korištenja sredstava   
- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Općine.  

 
Područja revizije su određena prema kriteriju značajnosti i na temelju procjene rizika 

pojave nepravilnosti. 
 
 

 Metode i postupci revizije 
 
 Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je proučena i analizirana pravna regulativa 
te dokumentacija i informacije o poslovanju Općine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava 
unutarnjih kontrola radi određivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim 
izvještajima su uspoređeni s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz proračuna, s 
ciljem utvrđivanja područja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave 
koje služe kao dokaz o nastalim poslovnim događajima. Ispitana je dosljednost primjene 
zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izračun i analizu 
značajnih pokazatelja, omjera i trendova su primijenjeni odgovarajući analitički postupci. 
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno značajnih stavki na pojedinim računima, dok su 
brojnije, vrijednosno manje značajne stavke testirane metodom uzorka. Također su 
korišteni izvještaji vezani uz pojedine aktivnosti Općine. Provjerena je dokumentacija u 
vezi planiranja, obračuna plaća i naknada, izlaznih i ulaznih računa te druga 
dokumentacija. Obavljeni su razgovori s načelnikom te zaposlenicima Općine i pribavljena 
obrazloženja odgovornih osoba vezano uz planiranje, računovodstveno poslovanje i druge 
poslovne događaje. 
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Nalaz za 2014. 
 
 Revizijom su obuhvaćena sljedeća područja: izvršenje naloga i preporuka revizije za 
2007., djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i računovodstveno poslovanje, prihodi i 
primici, rashodi, imovina, obveze te postupci javne nabave. 
 
 Obavljenom revizijom za 2014. su utvrđene nepravilnosti i propusti koje se odnose na 
izvršenje naloga i preporuka revizije za 2007., planiranje i računovodstveno poslovanje, 
poduzimanje mjera naplate prihoda, rashode, imovinu (komunalne vodne građevine) te 
javnu nabavu. 
 
1. Izvršenje naloga i preporuka revizije za 2007. 
 
1.1. Državni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Općine za 2007., o čemu je 

sastavljeno Izvješće i izraženo uvjetno mišljenje. 
 
 Revizijom su utvrđene određene nepravilnosti opisane u Izvješću i Općini je naloženo 

da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predložene preporuke 
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti se odnose 
na donošenje programa gradnje objekata i uređaja komunalne infrastrukture,  
korištenje sredstava ostvarenih od koncesije poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu 
države, naplatu prihoda i obračun zateznih kamata, obavljanje komunalnih djelatnosti 
te prijenos sredstava za financiranje izgradnje komunalne infrastrukture.  

 
 Revizijom za 2014. je utvrđeno prema kojim nalozima i preporuci je postupljeno i 

prema kojem nalogu nije postupljeno. 
  
 Nalozi i preporuka prema kojima je postupljeno:  
 
 -  program gradnje objekata i uređaja komunalne infrastrukture je donesen 
 -  sredstava ostvarena od koncesije poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu države su 

korištena za propisane namjene  
 - komunalne djelatnosti su obavljane u skladu s propisima 
 -  sredstava za financiranje izgradnje komunalne infrastrukture su prenesena u 

skladu s propisima. 
 
 Nalog prema kojem nije postupljeno: 
  
 -  za naplatu prihoda nisu poduzimane raspoložive mjere naplate i nisu 

obračunavane zatezne kamate.  
 
 Općina je i nadalje u obvezi postupati prema danom nalogu Državnog ureda za 

reviziju.  
 
1.2. Općina je prihvatila nalaz Državnog ureda za reviziju.  
 
 
2. Planiranje i računovodstveno poslovanje 
 
2.1. Općina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvještaje prema proračunskom 

računovodstvu. Utvrđene nepravilnosti se odnose na planiranje i računovodstveno 
poslovanje. 
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 - Planiranje 
 

Odluka o privremenom financiranju, proračun, odluka o izvršavanju proračuna te 
izmjene i dopune proračuna su doneseni u skladu s propisima.  

 
Općina je donijela Program održavanja komunalne infrastrukture za 2014. koji sadrži 
opis poslova i planirani iznos sredstava za održavanje komunalnih djelatnosti u 2014. 
Program ne sadrži opseg poslova održavanja s procjenom pojedinih troškova po 
djelatnostima te izvore financiranja sredstava. Prema odredbama članka 28. Zakona 
o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 
59/01, 26/03 - pročišćeni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 49/11, 84/11, 
90/11, 144/12, 94/13, 153/13 i 147/14), predstavničko tijelo jedinice lokalne 
samouprave nakon donošenja odluke o komunalnoj naknadi, za svaku kalendarsku 
godinu, u skladu s predvidivim sredstvima i izvorima financiranja donosi Program 
održavanja komunalne infrastrukture za djelatnosti koje se mogu financirati iz 
komunalne naknade. Programom se obvezno utvrđuje opis i opseg poslova 
održavanja s procjenom pojedinih troškova po djelatnostima te iskaz financijskih 
sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja.  

 
Općina je donijela program korištenja sredstava od prodaje, zakupa i koncesije  
poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu države za 2014., kojim su planirana sredstava 
u iznosu 1.658.672,00 kn. Od ostvarenih sredstava od prodaje, zakupa i koncesije 
poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu države u iznosu 1.419.588,00 kn za propisane 
namjene je utrošeno 356.090,00 kn, a 1.063.498,00 kn nije utrošeno i koncem 
godine se nalazilo na računu. Godišnje izvješće o korištenju sredstava je dostavljeno 
nadležnom ministarstvu. Proračunom za 2015. i programom korištenja sredstava od 
prodaje, zakupa i koncesije  poljoprivrednog zemljišta za 2015., koji su doneseni u 
svibnju 2015., nije planirano korištenje neutrošenih sredstava za namjene utvrđene 
odredbama Zakona o poljoprivrednom zemljištu (Narodne novine 39/13 i 48/15). 
Prema odredbi članka 44. navedenog Zakona, sredstva ostvarena od zakupa i 
prodaje poljoprivrednog zemljišta namijenjena su isključivo za programe katastarsko-
geodetske izmjere zemljišta, sređivanja zemljišnih knjiga, program uređenja ruralnog 
prostora izgradnjom i održavanjem ruralne infrastrukture vezane za poljoprivredu i 
akvakulturu, program očuvanja ugroženih područja i biološke raznolikosti i program 
sufinanciranja i druge poticajne mjere za unapređenje poljoprivrede i akvakulture.  

 
Državni ured za reviziju nalaže donošenje programa održavanja komunalne 
infrastrukture u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu te 
planiranje i utrošak sredstava od prodaje, zakupa i koncesije  poljoprivrednog 
zemljišta u vlasništvu države za namjene utvrđene odredbama Zakona o 
poljoprivrednom zemljištu. 

 
 - Računovodstveno poslovanje 
 
 Pojedini prihodi i rashodi nisu evidentirani u glavnoj knjizi i iskazani u financijskim 

izvještajima na propisanim računima računskog plana. Pomoći iz državnog proračuna 
za ublažavanje i otklanjanje posljedica elementarne nepogode u iznosu 1.135.600,00 
kn i županijskog proračuna za ogrjev za socijalne skupine građana u iznosu 
87.400,00 kn, evidentirane su u okviru obveza za rashode poslovanja, a trebale su 
biti evidentirane u okviru pomoći. Pomoći su isplaćene u 2014.  
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U okviru materijalnih rashoda evidentirani su rashodi za nabavu nefinancijske 
imovine (rekonstrukciju ceste) u iznosu 124.512,00 kn, a trebali su biti evidentirani u 
okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine. Prema odredbama članka 5. 
Pravilnika o proračunskom računovodstvu i Računskom planu (Narodne novine 
114/10 i 31/11), proračun i proračunski korisnici vode knjigovodstvo po načelu 
dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu računa iz Računskog plana. Prema 
odredbama članka 21. navedenog Pravilnika, prihodi i rashodi se iskazuju uz 
primjenu modificiranoga računovodstvenog načela nastanka poslovnog događaja. 
Prihod je povećanje ekonomske koristi tijekom izvještajnog razdoblja u obliku priljeva 
novca i novčanih ekvivalenata i priznaju se u izvještajnom razdoblju u kojemu su 
postali raspoloživi i pod uvjetom da se mogu izmjeriti. 

 
U listopadu 2014. stupio je na snagu novi Pravilnik o proračunskom računovodstvu i 
Računskom planu (Narodne novine 124/14), koji na jednaki način propisuje 
postupanje vezano uz evidentiranje poslovnih događaja i iskazivanje prihoda. 

 
Državni ured za reviziju nalaže evidentiranje prihoda i rashoda na računima 
propisanim Računskim planom u skladu s odredbama Pravilnika o proračunskom 
računovodstvu i Računskom planu.  
 

2.2. Općina je prihvatila nalaz Državnog ureda za reviziju. Navodi da će donijeti program 
održavanja komunalne infrastrukture u skladu s odredbama Zakona o komunalnom 
gospodarstvu te planirati utrošak sredstava od prodaje, zakupa i koncesije 
poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu države za namjene utvrđene odredbama 
Zakona o poljoprivrednom zemljištu, rebalansom proračuna za 2015. i proračunom 
za 2016. Također navodi da će evidentirati prihode i rashode na računima 
propisanim Računskim planom.  
 

 
3. Poduzimanje mjera naplate prihoda 
 
3.1. Potraživanja su koncem 2014. iskazana u iznosu 4.064.451,00 kn, od čega su 

potraživanja u iznosu 2.369.259,00 kn dospjela, a 1.695.192,00 kn nisu dospjela 
(potraživanja od prodaje poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu države i zakupa 
poslovnog prostora). U odnosu na stanje koncem 2013., manja su za 422.465,00 kn 
ili 9,4 %. Dospjela potraživanja se odnose na potraživanja za naknadu za koncesiju 
poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu države (koja pripadaju Općini) u iznosu 
1.023.672,00 kn, od zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu države 
(koja pripadaju Općini) u iznosu 513.768,00 kn, naknadu za uređenje voda (prihod 
Hrvatskih voda) u iznosu 269.598 kn, komunalnu naknadu u iznosu 263.943,00 kn, 
općinske poreze u iznosu 89.877,00 kn i druga potraživanja u iznosu 208.401,00 kn. 
Do srpnja potraživanja su naplaćena u iznosu 1.411.187,00 kn, od čega se  
1.023.672,00 kn odnosi na koncesiju poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu države. 
Razrez i naplatu općinskih poreza obavlja Porezna uprava. Do vremena obavljanja 
revizije (srpanj 2015.), Agencija za poljoprivredno zemljište nije preuzela od Općine 
evidenciju naplate po ugovorima o zakupu i prodaji poljoprivrednog zemljišta u 
vlasništvu države.  

  
U 2014. za naplatu dospjelih potraživanja za komunalnu naknadu (fizičke osobe) i 
naknadu za uređenje voda (fizičke osobe) u iznosu 456.745,00 kn upućene su 
opomene.  
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Za naplatu potraživanja za zakup i prodaju poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu 
države (za 2013. i ranije godine) u iznosu 101.815,00 kn upućene su opomene, a u 
iznosu 111.930,00 kn ugovor o zakupu je raskinut u 2011. i predan državnom 
odvjetništvu na naplatu. Opomena nije prisilna radnja za naplatu neporeznih prihoda i 
ne prekida zastaru. Prema odredbi članka 47. Zakona o proračunu, za potpunu i 
pravodobnu naplatu prihoda na račun proračuna u skladu s odgovarajućim zakonima 
i propisima odgovorna su tijela jedinice lokalne samouprave. Pozornost valja posvetiti 
dospjelosti potraživanja kako bi se izbjegla njihova zastara.  

 
 Prema odredbi članka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 

41/08 i 125/11), zastara se prekida podnošenjem tužbe i svakom drugom 
vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv dužnika pred sudom ili drugim nadležnim 
tijelom radi utvrđivanja, osiguranja ili ostvarenja tražbine. Obveznicima koji nisu 
plaćali obveze u rokovima dospijeća nisu obračunane zatezne kamate. Prema 
odredbi članka 29. Zakona o obveznim odnosima, dužnik koji zakasni s ispunjenjem 
novčane obveze duguje, pored glavnice i zatezne kamate.  

  
Državni ured za reviziju nalaže poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu 
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proračunu. Nalaže se obveznicima koji ne 
plaćaju obveze u rokovima dospijeća obračunati zatezne kamate. 

 
3.2. Općina je prihvatila nalaz Državnog ureda za reviziju. Navodi da će poduzimati mjere 

za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda te obračunati zatezne kamate obveznicima 
za ne plaćanje u roku, po osiguranju informatičke podrške. 

 
 
4. Rashodi  
 
4.1. Rashodi su ostvareni u iznosu 7.597.540,00 kn, što je za 2.604.089,00 kn ili 52,2 % 

više u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi za 2014. ostvareni za 8.065.045,00 kn 
ili 51,5 % manje od planiranih. Najznačajniji udjel imaju rashodi za nabavu 
nefinancijske imovine u iznosu 2.868.613,00 kn ili 37,8 %, materijalni rashodi u 
iznosu 2.059.538,00 kn ili 27,1 % i rashodi za zaposlene u iznosu 1.380.515,00 kn ili 
18,2 %. Svi drugi rashodi iznose 1.288.874,00 kn i imaju udjel 16,9 % u ukupnim 
rashodima. 

 
Rashodi za plaće zaposlenika općinske uprave (bez rashoda zaposlenika koji su 
radili na javnim radovima) ostvareni su u iznosu 921.359,00 kn, a obuhvaćaju bruto 
plaće u iznosu 789.552,00 kn i doprinose na plaće u iznosu 131.807,00 kn. Isplaćena 
masa sredstava za plaće tijekom 2014., veća je od dozvoljene. Prema propisima, 
dozvoljena masa sredstava za isplatu plaća za 2014. je iznosila 644.973,00 kn, što je 
20,0 % od osnovice u iznosu 3.224.867,00 kn, a isplaćeno je 921.359,00 kn ili      
28,6 % od osnovice. Navedeno nije u skladu s odredbom članka 14. Zakona o 
plaćama u lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10), 
prema kojoj masa sredstava za plaće zaposlenih u jedinicama lokalne i područne 
(regionalne) samouprave ne smije iznositi više od 20,0 % prihoda poslovanja jedinice 
ostvarenih u prethodnoj godini, umanjenih za prihode od domaćih i stranih pomoći i 
donacija, osim pomoći za preuzete državne službenike na temelju posebnog zakona, 
prihode iz posebnih ugovora (sufinanciranje građana za mjesnu samoupravu) te 
prihode ostvarene s osnove dodatnog udjela u porezu na dohodak i pomoći 
izravnanja za financiranje decentraliziranih funkcija.  
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Državni ured za reviziju nalaže plaće zaposlenika obračunavati i isplaćivati u skladu s 
odredbama Zakona o plaćama u lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi.  

 
4.2. Općina je prihvatila nalaz Državnog ureda za reviziju. Navodi da je u 2015. masa 

sredstava za plaće u skladu sa Zakonom o plaćama u lokalnoj i područnoj 
(regionalnoj) samoupravi, jer načelnik i zamjenik načelnika više nisu profesionalci i ne 
primaju plaće.  

 
 
5. Imovina (komunalne vodne građevine) 
 
5.1. Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2014., ukupna vrijednost imovine je 

iskazana u iznosu 15.783.356,00 kn.  
 

Pravni status komunalnih vodnih građevina je utvrđen odredbama članaka od 23. do 
26. Zakona o vodama (Narodne novine 153/09, 130/11, 56/13 i 14/14), prema kojima 
su komunalne vodne građevine javna dobra u javnoj uporabi i u vlasništvu su javnog 
isporučitelja vodne usluge.  
Odredbom članka 146. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama 
(Narodne novine 56/13) je propisano da su jedinice lokalne samouprave dužne u 
roku jedne godine od dana stupanja na snagu zakona, odnosno do 18. svibnja 2014. 
prenijeti komunalne vodne građevine u svom vlasništvu u vlasništvo javnog 
isporučitelja vodne usluge, u obliku temeljnog uloga ili prijenosa bez naknade. Akte 
potrebne za provedbu prijenosa vlasništva nad komunalnim vodnim građevinama 
donosi predstavničko tijelo jedinice lokalne samouprave, a provodi ih gradonačelnik, 
odnosno općinski načelnik. Javni isporučitelj vodnih usluga na području Općine je 
trgovačko društvo u kojem Općina ima 10,0 % udjela u temeljnom kapitalu. Do 
vremena obavljanja revizije (srpanj 2015.), općinsko vijeće nije donijelo odluke o 
prijenosu te komunalne vodne građevine nisu prenesene u vlasništvo javnom 
isporučitelju vodne usluge.  
  
Državni ured za reviziju nalaže poduzimanje aktivnosti za prijenos komunalnih vodnih 
građevina u vlasništvu Općine javnom isporučitelju vodne usluge u skladu s 
odredbama Zakona o vodama.  
 

5.2. Općina je prihvatila nalaz Državnog ureda za reviziju. 
 
 
6. Javna nabava 

 
6.1. Općina nije donijela plan nabave za 2014. Prema odredbama članka 20. Zakona o 

javnoj nabavi (Narodne novine 90/11, 83/13, 143/13 i 13/14), naručitelj donosi plan 
nabave za proračunsku ili poslovnu godinu koji sadrži sljedeće podatke: predmet 
nabave, evidencijski broj nabave, procijenjenu vrijednost nabave ako je poznata, 
vrstu postupka javne nabave, uključujući i postupak sklapanja ugovora o javnim 
uslugama iz dodatka II. B ovoga Zakona, sklapa li se ugovor o javnoj nabavi ili okvirni 
sporazum, planirani početak postupka i planirano trajanje ugovora o javnoj nabavi ili 
okvirnog sporazuma, a plan nabave i sve njegove izmjene i dopune moraju na 
mrežnim stranicama biti dostupne najmanje do 30. lipnja sljedeće godine.  Za robu i 
usluge čija je procijenjena vrijednost jednaka ili veća od 20.000,00 kn, a manja od 
200.000,00 kn te za radove do 500.000,00 kn, u planu nabave unose se podaci o 
predmetu nabave i procijenjenoj vrijednosti nabave.  
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 U 2014. Općina nije nabavljala robu, usluge i radove u vrijednostima na koje se 
primjenjuju odredbe Zakona o javnoj nabavi. U Izvješću o javnoj nabavi (tablici 
bagatelne nabave) iskazan je podatak o nabavi radova u vrijednosti 487.069,00 kn, a 
nisu iskazani podaci o nabavi roba u vrijednosti 198.846,00 kn i usluga u vrijednosti 
966.706,00 kn. U skladu s odredbom članka 181. navedenog Zakona i Uputi 
Ministarstva gospodarstva, Uprave za sustav javne nabave o sadržaju i načinu 
dostavljanja izvješća o javnoj nabavi za 2014., naručitelji koji su u 2014. imali samo 
bagatelne nabave obvezni su u izvješće unijeti podatak o ukupnom iznosu 
nabavljenih radova, robe ili usluga u 2014., s porezom na dodanu vrijednost. 

 
Državni ured za reviziju nalaže donošenje plana nabave za proračunsku godinu i 
popunjavanje svih podataka u izvješću o javnoj nabavi u skladu s odredbama Zakona 
o javnoj nabavi.  
 

6.2. Općina je prihvatila nalaz Državnog ureda za reviziju. Navodi da je donesen plan 
nabave za 2015. 
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III. MIŠLJENJE 
 
1. Na temelju odredbi članaka 12. i 14. Zakona o Državnom uredu za reviziju, obavljena 

je financijska revizija Općine za 2014. Revizijom su obuhvaćeni financijski izvještaji i 
poslovanje. Izraženo je uvjetno mišljenje. 

 
2. Revizija je obavljena na način i prema postupcima utvrđenim okvirom revizijskih 

standarda Međunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i 
Kodeksom profesionalne etike državnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da 
pruži razumno uvjerenje jesu li financijski izvještaji sastavljeni prema 
računovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje usklađeno sa zakonima i 
drugim propisima.  

 
3. Sljedeće činjenice su utjecale na izražavanje uvjetnog mišljenja: 
 
 - Revizijom obavljenom za 2007., utvrđene nepravilnosti koje se odnose na 

poduzimanje mjera za naplatu prihoda i obračun zateznih kamata, ponovljene su, 
odnosno nisu otklonjene u 2014. (točka 1. Nalaza)   

 
- Za naplatu dospjelih potraživanja za komunalnu naknadu (fizičke osobe), naknadu 

za uređenje voda (fizičke osobe) te zakup i prodaju poljoprivrednog zemljišta u 
vlasništvu države u iznosu 558.560,00 kn, nisu poduzimane mjere naplate. 
Obveznicima koji nisu plaćali obveze u rokovima dospijeća nisu obračunane 
zatezne kamate. (točka 3. Nalaza) 

 
 - Masa sredstava za plaće zaposlenika veća je od dozvoljene za 276.386,00 kn ili 

8,6 %. Prema propisima, dozvoljena masa sredstava za isplatu plaća za 2014. je 
iznosila 644.973,00 kn, a isplaćeno je 921.359,00 kn. (točka 4. Nalaza) 

 
 - Plan nabave za 2014. nije donesen. Prema propisima, naručitelj donosi plan 

nabave za proračunsku ili poslovnu godinu koji sadrži određene podatke i na 
mrežnim stranicama mora biti dostupan najmanje do 30. lipnja sljedeće godine. 
(točka 6. Nalaza) 

 
 
4. Općina obuhvaća devet naselja s ukupno 2 407 stanovnika i pripada prvoj skupini 

područja posebne državne skrbi. Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga 
ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Koncem 2014. Općina je imala 24 zaposlenika, 
od toga deset na neodređeno vrijeme. Odgovorna osoba za izvršavanje proračuna 
do 22. siječnja 2015. bio je načelnik Drago Dominić, od 22. siječnja do 30. ožujka 
2015. dužnost načelnika je obavljao povjerenik Vlade Republike Hrvatske Milorad 
Nenadović, a od tada načelnik je Milan Knežević. Prihodi i primici su ostvareni u 
iznosu 7.626.223,00 kn, a rashodi u iznosu 7.597.540,00 kn. Višak prihoda i 
primitaka za 2014. iznosi 28.683,00 kn. Preneseni višak prihoda i primitaka iz 
prethodnih godina iznosi 612.091,00 kn te višak prihoda i primitaka raspoloživ u 
sljedećem razdoblju iznosi 640.774,00 kn. Vrijednosno su najznačajniji prihodi od 
pomoći u iznosu 2.074.122,00 kn ili 27,2 %, prihodi od poreza u iznosu 2.058.936,00 
kn ili 27,0 % i primici od financijske imovine i zaduživanja u iznosu 1.500.000,00 kn ili 
19,7 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Prihodi koji imaju propisanu namjenu, 
ostvareni su u iznosu 4.433.930,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i 
primicima iznosi 58,1 %.  
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 Potraživanja su koncem 2014. iskazana u iznosu 4.064.451,00 kn i manja su za 
422.465,00 kn ili 9,4 % u odnosu na prethodnu godinu. Dospjela su u iznosu 
2.369.259,00 kn, a 1.695.192,00 kn nisu dospjela. Vrijednosno su najznačajnija 
potraživanja od prodaje poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu države u iznosu 
1.925.525,00 kn ili 47,4 % i za naknade za koncesije poljoprivrednog zemljišta u 
vlasništvu države u iznosu 1.023.672,00 kn ili 25,2 % ukupnih potraživanja. Do srpnja 
2015. su naplaćena u iznosu 1.411.187,00 kn. Obveze koncem 2014. iznose 
2.540.590,00 kn i veće su za 840.897,00 kn ili 49,5 % u odnosu na prethodnu 
godinu. Dospjele su u iznosu 41.071,00 kn, a 2.499.519,00 kn nisu dospjele. Do 
srpnja 2015. su plaćene u iznosu 669.332,00 kn. Općina se u 2014. zadužila kod 
poslovne banke u iznosu 1.500.000,00 kn za financiranje rekonstrukcije 
nerazvrstanih cesta. Proračunska sredstva su korištena za izgradnju i održavanje 
objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, sufinanciranje 
programa u poljoprivredi, za socijalne potrebe, vatrogastvo, školstvo, predškolski 
odgoj, sport, kulturu te obavljanje drugih poslova iz samoupravnog djelokruga. 
Vrijednosno značajniji rashodi se odnose na rashode za nabavu nefinancijske 
imovine u iznosu 2.868.613,00 kn ili 37,8 %, materijalne rashode u iznosu 
2.059.538,00 kn ili 27,1 % i  rashode za zaposlene u iznosu  1.380.515,00 kn  ili  
18,2 % ukupno ostvarenih rashoda. Revizijom za 2014. utvrđene nepravilnosti koje 
se odnose na izvršenje naloga revizije za 2007., rashode za plaće zaposlenika i plan 
nabave, utjecale su na izražavanje uvjetnog mišljenja.  

 
 
 
 
 


